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ค ำน ำ 

  ปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปชั่นในระบบรำชกำรส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม กำรเมือง และ
กำรบริหำรรำชกำรอย่ำงมำก แม้หน่วยงำนในภำครัฐจะมีกำรก ำหนดนโยบำยหรือมำตรกำรต่ำงๆ  ในกำรหยุดยั้ง
กำรทุจริต แต่ปัญหำดังกล่ำวก็ยังคงอยู่ และสลับซับซ้อนมำกยิ่งขึ้น โดนเฉพำะภำครำชกำรมักถูกมองจำกสังคม
ภำยนอกว่ำเป็นองค์กรที่เอ้ือต่อกำรทุจริตคอร์รัปชั่น ส่งผลต่อภำพลักษณ์ของประเทศไทย ทั้งนี้ เพ่ือป้องกัน
ควำมเสี่ยงที่อำจก่อให้เกิดกำรทุจริต รวมทั้งเป็นกำรระมัดระวังในกำรรับรู้สัญญำณเตือนภัย หรือข้อบ่งชี้ที่อำจ
ก่อให้เกิดกำรทุจริตที่รวดเร็วและแม่นย ำ กำรเรียนรู้และเข้ำใจมูลเหตุของกำรทุจริต กำรท ำควำมเข้ำใจถึง
แนวทำงป้องกันและวิธีปฏิบัติเมื่อเกิดกำรทุจริต จะช่วยให้สำมำรถจัดกำรกับกำรทุจริตได้ดียิ่งขึ้น 

  เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยงด้ำนทุจริต เมื่อเกิดแล้วจะมีผลกระทบทำงลบ ซึ่งปัญหำมำจำกสำเหตุ
ต่ำงๆ ที่ค้นหำต้นตอที่แท้จริงได้ยำก ควำมเสี่ยงจึงจ ำเป็นต้องคอกล่วงหน้ำเสมอ ดังนั้น กำรน ำกระบวนกำร
ประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต ซึ่งถือเป็นกำรด ำเนินกำรเชิงรุกมำใช้ในองค์กร จะช่วยเป็นหลักประกันในระดับหนึ่ง
ได้ว่ำกำรด ำเนินกำรขององค์กรจะไม่มีกำรทุจริต หรือในกรณีที่พบเห็นกำรทุจริตที่ไม่คำดคิด โอกำสที่จะประสบ
ปัญหำน้อยกว่ำองค์กรอ่ืน หรือหำกเกิดควำมเสียหำยขึ้น ก็จะเป็นควำมเสียหำยที่น้อยกว่ำองค์กรที่ไม่มีกำรน ำ
เครื่องมือประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตมำใช้ เพรำะได้มีกำรเตรียมกำรป้องกันล่วงหน้ำไว้โดยส่วนหนึ่งของกำร
ปฏิบัติงำนประจ ำ ซึ่งเป็นหน้ำที่ควำมรับผิดชอบของหัวหน้ำส่วนรำชกำร และเป็นเจตจ ำนงของทุกองค์กรที่ร่วม
ต่อต้ำนกำรทจุริตทุกรูปแบบ อันเป็นวำระเร่งด่วนของรัฐบำล 

  ส ำนักงำนสำธำรณสุข กระทรวงสำธำรณสุข เป็นอีกหน่วยงำนที่รับผิดชอบ
ขับเคลื่อนภำรกิจหลักด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตประพฤติมิชอบของศูนย์ปฏิบัติกำรต่อต้ำนกำร
ทุจริต กระทรวงสำธำรณสุข ได้จัดท ำคู่มือกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต ( FRAs : FRAUD RISK –   
ASSESSMENTS ) เพ่ือสร้ำงควำมเข้ำใจในกำรประเมินควำมเสี่ยงทุจริต เพ่ือให้หน่วยงำนใช้เป็นแนวทำงในกำร
ก ำหนดมำตรกำร ระบบ หรือแนวทำงในกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงของกำรด ำเนินงำนที่อำจก่อให้เกิดกำร
ทุจริต ซึ่งเป็นมำตรกำรกำรป้องกันกำรทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภำพต่อไป 

 

 

 

 

 

 

อำเภอนาตาล



สำรบัญ 

                                                                                            หน้ำ 

ค ำน ำ            ๑    

ส่วนที่ ๑  ควำมเป็นมำ 

ส่วนที่ ๒ ประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

  ๑.ท ำไมจึงต้องเฝ้ำระวังควำมเสี่ยงกำรทุจริต           ๒ 
  ๒.กำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงมีควำมแตกต่ำงจำกกำรตรวจสอบภำยในอย่ำงไร      ๒ 
  ๓.กรอบกำรบริหำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต           ๒-๔ 
  ๔.ขอบเขตควำมเสี่ยงกำรทุจริต       ๔ 
  ๕.ขั้นตอนกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต ๙ ขั้นตอน    ๔-๖ 
   ขั้นตอนที่ ๑ กำรระบุควำมเสี่ยง      ๗ 
   ขั้นตอนที่ ๒ กำรวิเครำะห์สถำนะควำมเสี่ยง     ๘ 
   ขั้นตอนที่ ๓ เมทริกส์ระดับควำมเสี่ยง     ๙ 
   ขั้นตอนที่ ๔ กำรประเมินกำรควบคุมควำมเสี่ยง    ๑๑ 
   ขั้นตอนที่ ๕ แผนบริหำรควำมเสี่ยง      ๑๑ 
   ขั้นตอนที่ ๖ กำรจัดท ำรำยงำนผลกำรเฝ้ำระวังควำมเสี่ยง   ๑๒-๑๓ 
   ขั้นตอนที่ ๗ จัดท ำระบบบริหำรควำมเสี่ยง     ๑๓-๑๔ 
   ขั้นตอนที่ ๘ กำรจัดท ำรำยงำนบริหำรควำมเสี่ยง    ๑๔-๑๕ 
   ขัน้ตอนที่ ๙ กำรรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนตำมแผนบริหำรควำมเสี่ยง  ๑๕ 

 

ส่วนที่ ๓ ภำคผนวก          ๑๖-๑๗ 

 

 

 

 

 

 

 



ส่วนที่ ๑ 

ควำมเป็นมำ 

 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันที่ ๔ เมษำยน ๒๕๖๐ รับทรำบมติคณะกรรมกำรต่อต้ำนกำรทุจริตแห่งชำติ 
( คตช. ) ในกำรประชุม คตช. ครั้งที่ ๑/๒๕๖๐ เมื่อวันที่ ๑๕ มีนำคม ๒๕๖๐ ที่เสนอให้รัฐบำลประกำศให้ ปี 
๒๕๖๐ เป็นปีแห่งกำรอ ำนวยควำมสะดวกในกำรพิจำรณำอนุมัติ อนุญำตของทำงรำชกำรต่อต้ำนกำรรับสินบน
ทุกรูปแบบ โดยมอบหมำยให้ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตในภำครัฐ (ส ำนักงำน 
ป.ป.ท.) ในฐำนะฝ่ำยเลขำนุกำร คตช. เป็นหน่วยงำนหลักในกำรขับเคลื่อนนโยบำยและมำตรกำรต่อต้ำนกำร
ทุจริตคอร์รัปชั่น ต่อต้ำนกำรรับสินบนทุกรูปแบบ 

 ทั้งนี้นโยบำยมำตรกำรดังกล่ำวเนื่องมำจำกองค์กรเพ่ือควำมโปร่งใสนำนำชำติ ( Transparency 
International) ได้ประกำศผลคะแนนดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต ซึ่งเรำเรียกว่ำ CPI ( Corruption Perception 
Index) ซึ่งกำรประเมินนี้ เป้นกำรประเมินกำรรับรู้กำรทุจริตประเทศ ในปี ๒๕๖๔ ประเทศไทยได้คะแนน    ๓๕ 
คะแนน อยู่ในระดับ ๑๑๐ จำก ๑๘๐ ประเทศท่ัวโลก  

 ตรงนี้เองซึ่งสะท้อนมุมมองต่อสถำนกำรณ์ และกำรรับรู้ข้อมูล และประสบกำรณ์จริงที่เกิดขึ้นในแต่ละ
ประเทศนั้นๆ ในกำรประเมิน CPI จะดูนโยบำยทำงเศรษฐกิจ กำรบังคับใช้กฎหมำย ปัญหำกำรทุจริต 
ประสิทธิภำพกำรบริหำร และกำรก ำหนดนโยบำยในด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตของรัฐบำล 

 ประเทศไทยก็เข้ำสู่กำรประเมินเรื่องดังกล่ำวนี้ แต่ที่ผ่ำนมำคะแนนกำรประเมินของประเทศไทยยังต่ ำ
มำก เพรำะว่ำในกำรด ำเนินกำรก็ยังมีจุดอ่อน ในเรื่องควำมโปร่งใส กำรด ำเนินกำรทำงธุรกิจ  กำรอนุมัติอนุญำต
ก็เก่ียวข้องกับกำรทุจริตในหน่วยงำนภำครัฐ ซึ่งตรงนี้เองก็ยังเกิดปัญหำที่ผ่ำนมำ 

 ดังนั้น รัฐบำลจึงมีควำมพยำยำมในกำรผลักดันนโยบำยและมำตรกำรด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำม
กำรทุจริตอย่ำงจริงจัง โดยมีเป้ำหมำยหลัก คือ กำรเพ่ิมระดับคะแนนดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต หรือค่ำ CPI     ให้
ได้ถึง ๕๐ คะแนน รัฐบำลจึงได้มอบหมำยภำรกิจให้กับทุกส่วนรำชกำร ที่ต้องหำแนวคิดว่ำจะต้องพัฒนำ
เครื่องมือมำเพ่ือที่จะรองรับ ช่วยยกระดับควำมโปร่งใสของหน่วยงำนภำรรัฐ เพ่ือที่จะได้แก้ปัญหำได้ตรงจุด ตรง
ปัญหำของกำรทุจริตคอร์รัปชั่น 
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ส่วนที่ ๒ 
กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

 

๑.วัตถุประสงค์กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
 มำตรกำรป้องกันกำรทุจริตจะสำมำรถลดควำมเสี่ยงที่อำจเกิดจำกกำรทุจริตในองค์กรได้ดังนั้น     กำร
ประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต กำรออกแบบและกำรปฏิบัติงำนตำมมำตรกำรควบคุมภำยในที่เหมำะสมจะช่วยลด
ควำมเสี่ยงกำรทุจริตให้แก่บุคคลำกรในองค์กร ถือเป็นกำรป้องกันกำรทุจริตในองค์กร ทั้งนี้กำรด ำเนินกำรของ
องค์กรจะไม่มีกำรทุจริต หรือกรณีที่พบกับกำรทุจริตจะช่วยเป็นหลักประกันระดับหนึ่ง         ว่ำ กำรด ำเนินกำร
ขององค์กรจะไม่มีกำรทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับกำรทุจริตที่ไม่คำดคิดโอกำสที่ประสบกับปัญหำน้อยกว่ำองค์กร
อ่ืน หรือหำกเกิดควำมเสียหำยขึ้นก็จะเป็นควำมเสียหำยที่น้อยกว่ำองค์กรที่ไม่มีกำร   น ำเครื่องมือประเมินควำม
เสี่ยงมำใช้เพรำะได้มีกำรเตรียมกำรป้องกันล่วงหน้ำไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของกำรปฏิบัติงำนประจำ ซึ่งไม่ใช่กำร
เพ่ิมภำระอีกต่อไป 

วัตถุประสงค์ของกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต เพ่ือให้หน่วยงำนภำครัฐมีมำตรฐำนระบบ หรือ
แนวทำงในกำรบริหำรจัดกำรควำมสี่ยงของกำรด ำเนินงำนที่อำจก่อให้เกิดกำรทุจริต ซึ่งเป็นมำตรกำรป้องกันกำร
ทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภำพต่อไป 
๒.กำรบริหำรจัดกรควำมเสี่ยงมีควำมแตกต่ำงจำกกำรตรวจสอบภำยในอย่ำงไร 
 กำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงเป็นกำรทำงำนในลักษณะที่ทุกภำระงำนต้องประเมินควำมเสี่ยงก่อน
ปฏิบัติงำนทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมกำรตอบโต้ควำมเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงำนหลักตำมภำระงำนปกติของกำร
เฝ้ำระวังควำมเสี่ยงล่วงหน้ำจำกทุกภำระงำนร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของควำมรับผิดชอบปกติที่มีกำรรับรู้และ
ยอมรับจำกผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้น ำส่งงำน) เป็นลักษณะ pre – decision ส่วนกำรตรวจสอบภำยในจะเป็นลักษณะ
กำรก ำกับติดตำมควำมเสี่ยงเป็นกำรสอบทำน เป็นลักษณะ post – decision 
๓.กรอบกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
กรอบตำมหลักของ กำรควบคุมภำยในองค์กร (Control Environment) ตำมมำตรฐำน COSO ๒๐๑๓  
(Committee of Sponsoring Organizations ๒๐๑๓) ซึ่งมำตรฐำน COSO เป็นมำตรฐำนที่ได้รับกำรยอม
รับมำตั้งแต่เริ่มออกประกำศใช้เมื่อปี ค.ศ.๑๙๙๒ และมีกำรพัฒนำอย่ำงต่อเนื่องโดยที่ผ่ำนมำ มีกำรออกแนวทำง
ด้ำนกำรควบคุมภำยในเพ่ิมเติมอีก ๓ ครั้ง คือ ครั้งแรกเมื่อปี ค.ศ.๒๐๐๖ เป็นแนวทำงด้ำนกำรรำยงำนทำง
กำรเงิน Internal Control over Financial Report – Guidance for Small Public Companies ครั้งที่ ๒ 
เมื่อปี ๒๐๐๙ เป็นแนวทำงด้ำนกำรก ำกับติดตำม Guidance on Monitoring of Internal Control ครั้งที่ ๓ 
ในปี ค.ศ.๒๐๑๓ เป็นแนวทำงเพ่ิมเติมด้ำนกำรควบคุมภำยใน Internal Control – Inegrated Framework : 
Framework and Appendices กำรปรับปรุงครั้งล่ำสุด ซึ่งในปี ค.ศ.๒๐๑๓ ยังยึดกรอบแนวคิดของปี ค.ศ.
๑๙๙๒ ที่ก ำหนดให้มีกำรควบคุมภำยใน แต่เพ่ิมเติมในส่วนอ่ืนๆ ให้ชัดเจนขึ้น โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรเพ่ิมเติม
เรื่องกำรสอดส่องในภำพรวมของกำรก ำกับดูแลกิจกำร ดังนั้น กำรควบคุมภำยในจึงถือว่ำมีควำมส ำคัญอย่ำงยิ่ง
ในกำรที่จะตอบสนองต่อควำมคำดหวังของกิจกำรในกำรป้องกันเฝ้ำระวังและตรวจสอบกำรทุจริตภำยในกิจกำร 
มำตรฐำน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักกำร ดังนี้ 
องค์ประกอบท่ี 1 สภำพแวดล้อมกำรควบคุม (Control Environment) 

หลักการที่ 1 องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
หลักการที่ 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการก ากับดูแล 
หลักการที่ 3 คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอ านาจการสั่งการชัดเจน 
หลักการที่ 4 องค์กร จูงใจ รักษาไว้และจูงใจพนักงาน 
หลักการที่ 5 องค์กรผลักดันให้ทุกต าแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 

๒ 
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องค์ประกอบท่ี 2 กำรประเมินควำมเสี่ยง (Risk Assessment) 
หลักการที่ 6 ก าหนดเป้าหมายชัดเจน 
หลักการที่ 7 ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม 
หลักการที่ 8 พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
หลักการที่ 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบท่ี 3 กิจกรรมกำรควบคุม (Control Activities) 
หลักการที่ 10 ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
หลักการที่ 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม 
หลักการที่ 12 ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 

องค์ประกอบท่ี 4 สำรสนเทศและกำรสื่อสำร (Information and communication) 
หลักการที่ 13 องค์กรข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ 
หลักการที่ 14 มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในสามรถดาเนินการต่อไป

ได ้
หลักการที่ 15 มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจจะกระทบต่อการควบคุม

ภายใน 
องค์ประกอบท่ี 5 กิจกรรมกำรก ำกับติดตำมและประเมินผล (Monitoring Activities) 

หลักการที่ 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
หลักการที่ 17 ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม 
ทั้งนี้องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้อง Present & 

Function (มีอยู่จริง และ น าไปปฏิบัติได้) อีกทั้งท างานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะท าให้การควบคุม
ภายในมีประสิทธิผล 
กรอบหรือภำระงำนในกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต มี 4 กระบวนกำร ดังนี้ 

กระบวนการที่ ๑ Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู่ ท าอย่างไรจะไม่ให้เกิดขึ้น
ซ้ าอีก 
 กระบวนกำรที่ ๒ Detective : เฝ้ำระวัง สอดส่อง ติดตำมพฤติกรรมเสี่ยง ท ำอย่ำงไรจะตรวจพบต้อง
สอดส่องตั้งแต่แรก ตั้งข้อบ่งชี้บำงเรื่องที่น่ำสงสัยท ำกำรลดระดับควำมเสี่ย งนั้นหรือให้ข้อมูลเบำะแสนั้นแก่
ผู้บริหำร 

 กระบวนการที่ ๓ Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่น าไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระท าผิด ใน
ส่วนที่พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ าอีก (Known Factor)  ทั้งที่รู้
ว่าท าไปมีความเสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริตเข้า
มาได้อีก 

 กระบวนการที่ ๔ Forecasting การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปราม
ล่วงหน้าในเรื่องประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้า
ในอนาคต (Unknown Factor) 
 
๔. องค์ประกอบที่ท ำให้เกิดกำรทุจริต 
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องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย pressure/Incentive หรือแรงกดดัน
หรือแจงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการก ากับควบคุมภายในมี
จุดอ่อน และ Rationalization หรือ หาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud 
Triangle) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
5. ขอบเขตกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริตตามแนวทางของส านักงาน ป.ป.ท. แบ่งประเภทการทุจริต 
ออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้ 

5.1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
5.2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
5.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร

ภาครัฐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

องค์ประกอบของการทุจริต หรือสามเหลี่ยมทุจริต 
(The Fraud Triangle) 

ภำระงำน ด้ำนกำรอนุมัติ อนุญำต 

ภำระงำน ด้ำนกำรจัดซื้อ จัดจ้ำง 

ภำรกิจหลัก 



๖. ขั้นตอนกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต มี ๙ ขั้นตอน ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ขั้นเตรียมกำร : ประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต   

ก่อนท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ต้องท าการคัดเลือกงานหรือกระบวนงานจากภารกิจ ในแต่ละ
ประเภทที่จะท าการประเมิน ซึ่งคู่มือนี้ได้จ าแนกขอบเขตของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตไว้ 3 ด้าน ดังนี้ 
1.) ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต(เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจให้บริการ
ประชาชนอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ.2558) 2.) ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแน่งหน้าที่ 3.) ความเสี่ยงการ
ทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ เมื่อคัดเลือกได้แล้ว ให้
ท ำกำรคัดเลือกกระบวนงำนของประเภทด้ำนนั้นๆ โดยเฉพำะกำรด ำเนินงำนที่อำจก่อให้เกิดกำรทุจริตและ
จัดเตรียมข้อมูลขั้นตอนการปฏิบัติงานหรือแนวทางหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องจากนั้น จึงลงมือท า

 กำรระบุควำมเสี่ยง 

 กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยง 

 เมทริกส์ระดับควำมเสีย่ง 

 กำรประเมินกำรควบคุมควำมเสี่ยง 

 แผนบริหำรควำมเสี่ยง 

 กำรจัดท ำรำยงำนผลกำรเฝ้ำระวังควำมเสี่ยง 

 จัดท ำระบบกำรบริหำรควำมเสี่ยง 

 กำรจัดท ำรำยงำนกำรบริหำรควำมเสี่ยง 

 กำรรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนตำมแผนกำรบริหำรควำมเสี่ยง 

๑. 

๒. 

3. 

4. 

5. 

6. 

๗. 

8. 

9. 

๔ 
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การตามขั้นตอนประเมนิความเสี่ยงการทุจริต ตัวอย่างการประเมินความเสี่ยงในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตการ
ออกใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

( ตัวอย่ำง ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ขั้นตอนที่ ๑ กำรระบุควำมเสี่ยง ( Risk Identification )  
 ขั้นตอนที่ ๑ น าข้อมูลที่ได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน  แนวทางหรือเกณฑ์การ
ปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะท าการประเมินทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ย่อมประกอบไปด้วย
ขั้นตอนย่อย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ ๑ ให้ท าการระบุความเสี่ยง อธิบาย รูปแบบ พฤติการณ์ความ
เสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้นและในการประเมินต้องค านึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการ
ด าเนินงานที่จะท าการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยง 
หรือโอกาสเสี่ยงต่ า อาจพบว่ามีความเสี่ยงเรื่องนั้นๆ ในการด าเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้            โดย
ไม่ค านึงว่า หน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว น าข้อมูลรายละเอียด
ดังกล่าว ลงในประเภทความเสี่ยงซึ่งเป็น Known Factor หรือ Unknown Factor  

 

Known Factor ความเสี่ยงทั้งปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อนคาดหมายได้ว่า  
มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ า หรือมีประวัติ มีต านานอยู่แล้ว 

Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 
ปัญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 

1.เลือกงานด้านที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

๒.เลือกกระบวนงาน จากงานที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

3.เตรียมข้อมูล ขั้นตอน แนวทาง หรือเกณฑ์การปฏิบัติงาน 
ของกระบวนงานที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

1.งานด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 

๒.กระบวนงาน การขออนุญาตก่อสร้างอาคาร ดัดแปลงอาคาร หรือรื้อถอน 

 3.รายละเอียดของขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์การอนุญาตก่อสร้างอาคาร 



เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่างๆ ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ตารางที่ 1 ตารางระบุความเสี่ยง ( Known Factor และ Unknown Factor )  

ที ่ โอกำส / ควำมเสี่ยงกำรทุจริต  ประเภทควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
Known Factor 
เคยเกิดขึ้นแล้ว 

Unknown Factor 
ยังไม่เคยเกิดขึ้น 

 (อธิบายรูปแบบ พฤติการณ์การทุจริตของ
กระบวนงาน หรืองานที่ เลือกมาท าการ
ประเมินความเสี่ยงว่ามีโอกาสหรือความ
เสี่ยงการทุจริต) 

  

 1. กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่
เป็นไปตามระเบียบ   

√  

 2. การใช้อ านาจหน้าที่เรียกรับ
ผลประโยชน์ 

√  

 3. การเบิกจ่ายค่าตอบแทนตาม
ฉบั บ ต่ า ง ๆ ที่ ไ ม่ ถู ก ต้ อ ง ต า ม ร ะ เ บี ย บ
หลักเกณฑ์ทางราชการ 

√  

 4. ร้องเรียนผลประโยชน์ทับซ้อน
เรื่องการใช้รถยนต์ราชการไปใช้ส่วนตัวและ

√  

เทคนิค 
ในกำรค้นหำ 

ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
 

Risk 
Identification 

Risk 
Identification 

WORK 
SHOP 

กำรระดม 
สมอง 

กำรออกแบบ 
สอบถำม 

ถกเถียง  
หยิบยก ประเด็น 
ที่มีโอกำสเกิด 

กำร 
สัมภำษณ์ 

เปรียบเทียบ 
วิธีปฏิบัติ 

กับองค์กรอ่ืน 



มีการเบิกจ่ายน้ ามันเชื้อเพลิง 
 ๕. การใช้รถราชการไม่เป็นไปตาม

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถ 
ราชการ พ.ศ. ๒๕๒๓ 

√  

 
ตารางที่ 1 อธิบายรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต เช่น รูปแบบ พฤติการณ์การทุจริตที่มีความเสี่ยงการทุจริต
เท่านั้น และควรอธิบายพฤติการณ์ความเสี่ยงให้ละเอียด ชัดเจน มากที่สุด 

- ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ าสูงมีประวัติอยู่แล้ว ให้ใส่เครื่องหมาย √ ในช่อง Known 
Factor 

- หากไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่า มีโอกาสเกิด ให้ใส่
เครื่องหมาย √ ในช่อง Unknown Factor  

- หน่วยงานสามารถปรับแบบได้โดยไม่ระบุว่าเป็นประเภท Known Factor หรือ Unknown Factor  ก็
ได ้

ขั้นตอนที่ ๒ กำรวิเครำะห์สถำนกำรณ์ควำมเสี่ยง 
ขั้นตอนที่ ๒ ให้น าข้อมูลจากตารางที่ ๑ มาวิเคราะห์เพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริต ของแต่ละโอกาส/
ความเสี่ยงการทุจริต ออกตามรายสีไฟจารจร เขียว เหลือง แดง โดยระบุสถานะของความเสี่ยงในช่องสีไฟ   จาร
จร 
ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจารจร มีรายละเอียด ดังนี้ 

- สถำนะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ า 
- สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่าง   การ

ปฏิบัติงานตามปกติควบคุมดูแลได้ 
- สถำนะสีส้ม : ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลากหลายหน่วยงาน

ภายในองค์กร มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่
ปกต ิ

- สถำนะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่รู้จักไม่
สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรือสม่ าเสมอ 

 
ตำรำงท่ี ๒ ตำรำงแสดงสถำนะควำมเสี่ยง (แยกตำมรำยสีไฟจำรจร)  
 

ที ่ โอกำส/ควำมเสี่ยงกำรทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
  

1. กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ  
 
√ 

   

 2. การใช้อ านาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์  √   
 3. การเบิกจ่ายค่าตอบแทนตามฉบับต่างๆที่ไม่

ถูกต้องตามระเบียบหลักเกณฑ์ทางราชการ 
√    

 4.ร้องเรียนผลประโยชน์ทับซ้อนเรื่องการใช้รถยนต์
ราชการไปใช้ส่วนตัวและมีการเบิกจ่ายน้ ามัน
เชื้อเพลิง 

 √   



 ๕. การใช้รถราชการไม่เป็นไปตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถราชการ  
พ.ศ. ๒๕๒๓ 

√    

 
ตารางที่ ๒ น าโอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ ๑ น ามาแยกสถานะความเสี่ยงการทุจริตตามไฟสีจาร
จร 

- สีเขียว  หมายถึง  ความเสี่ยงระดับต่ า 
- สีเหลือง หมายถึง  ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
- สีส้ม หมายถึง  ความเสี่ยงระดับสูง 
- สีแดง หมายถึง  ความเสี่ยงระดับสูงมาก 

ขั้นตอนที่ ๓ เมทริกส์ระดับควำมเสี่ยง ( Risk level matrix ) 
 ขั้นตอนที่ ๓ น าโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ที่มีความเสี่ยงระดับสูงจนถึงความเสี่ยงระดับสูงมาก     ที่
เป็น สีส้มและสีแดง จากตารางที่ ๒ มาท าการหาค่าความเสี่ยงรวม ซึ่งได้จากระดับความจ าเป็นของการ    เฝ้า
ระวัง ที่มีค่า 1-3 คูณด้วย ระดับความรุนแรงของผลกระทบที่มีค่า 1-3 เช่นกัน ค่า 1-3 โดยมีเกณฑ์ในการให้ค่า 
ดังนี้ 

3.1 ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 
- ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่ส าคัญของกระบวนงานนั้นๆ แสดงว่ากิจกรรมหรือขั้นตอนนั้น เป็น 

MUST หมายถึง มีความจ าเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสี่ยงทุจริตที่ต้องท าการป้องกันไม่ด าเนินการไม่ได้ ค่า
ของ MUST คือ ค่าท่ีอยู่ในระดับ 3  หรือ 2 

- ถ้าเป็นกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้นๆ แสดงว่ากิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็น 
SHOULD หมายถึง มีความจ าเป็นต่ าในการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตค่าของ SHOULD คือค่าที่อยู่ใน ระดับ 
1 เท่านั้น 

๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders รวมถึง

หน่วยงานก ากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด รายจ่ายเพ่ิม 

Financial ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ส่งผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย Customer/User 

ค่าอยู่ที่ ๒ หรือ 3 
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นส่งผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process หรือ

กระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth ค่าอยู่ที่ ๑ หรือ ๒  
ตำรำงท่ี 3 SCORING ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้ำระวัง 2 มิติ  
(หรือ เมทริกส์ระดับความเสี่ยง ( Risk level matrix ) ) 

ที ่ โอกำส /  
ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

ระดับควำมจ ำเป็น 
ของกำรเฝ้ำระวัง 
๓      ๒      ๑ 

ระดับควำมรุนแรง 
ของผลกระทบ 
๓      ๒      ๑ 

ค่ำควำมเสี่ยงรวม 
จ ำเป็น X รุนแรง 

 1. กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตาม
ระเบียบ  ๓ ๑ ๓ 



 2. การใช้อ านาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ ๓ ๓ ๙ 
 3. การเบิกจ่ายค่าตอบแทนตามฉบับต่างๆที่ไม่

ถูกต้องตามระเบียบหลักเกณฑ์ทางราชการ ๒ ๑ ๒ 
 4. .ร้องเรียนผลประโยชน์ทับซ้อนเรื่องการใช้

รถยนต์ราชการไปใช้ส่วนตัวและมีการเบิกจ่าย
น้ ามันเชื้อเพลิง  

๓ 2 ๖ 

 ๕. การใช้รถราชการไม่เป็นไปตามระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถราชการ  
พ.ศ. ๒๕๒๓ 

๒ ๑ ๒ 

ตำรำงท่ี ๓ น ำข้อมูลที่มีสถำนะควำมเสี่ยงใน ช่องสีส้ม และสีแดง จำกตำรำงท่ี ๒ มำหำค่ำควำมเสี่ยงรวม 
             (ระดับควำมจ ำเป็นของกำรเฝ้ำระวัง คูณ ระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ) 
 

แนวทำงในกำรพิจำรณำระดับควำมจ ำเป็นของกำรเฝ้ำระวัง และระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ 
               ตำรำงท่ี 3.1 ระดับควำมจ ำเป็นของกำรเฝ้ำระวัง 

 
ที ่ โอกำส/ควำมเสี่ยงกำรทุจริต กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก 

MUSTค่ำควรเป็น๓และ๒ 
กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง 
SHOULD ค่ำควรเป็น๑ 

 1. กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไป
ตามระเบียบ  

๑  

 2. การใช้อ านาจหน้าที่เรียกรับ
ผลประโยชน ์

๓  

 3. การเบิกจ่ายค่าตอบแทนตามฉบับ
ต่างๆที่ไม่ถูกต้องตามระเบียบหลักเกณฑ์
ทางราชการ 

๑  

 4. .ร้องเรียนผลประโยชน์ทับซ้อนเรื่อง
การใช้รถยนต์ราชการไปใช้ส่วนตัวและมี
การเบิกจ่ายน้ ามันเชื้อเพลิง  

๒  

 ๕. การใช้รถราชการไม่เป็นไปตาม
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๒๓ 

๑  

 

ตำรำงท่ี 3.2 ระดับควำมรุนแรงของผลกระทบตำม Balanced Scorecard  
โอกำส/ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 1 2 3 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholoder 
รวมถึง หน่วยงานก ากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย 

  
X 

 
X 

ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด รายจ่ายเพิ่ม Financial  X X 
ผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย Customer/User  X X 
ผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process X X  
กระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth X X  



ขั้นตอนที่ 4 กำรประเมินกำรควบคุมควำมเสี่ยง ( Risk-Control Matrix Assessment )  
ขั้นตอนที่ ๔ ให้น าค่าความเสี่ยงรวม (จ าเป็น X รุนแรง) จากตารางที่ ๓ มาท าการประเมินการควบคุม

การทุจริต ว่ามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ    (คุณภาพ
การจัดการ สอดส่อง เฝ้าระวังในงานปกติ) โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการ แบ่งเป็น 3 ระดับ ดังนี้ 

ดี : จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กรไม่มีผลเสีย
ทางการเงินทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม 

พอใช้ : จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กร
ยอมรับได้ มีความเข้าใจ 

อ่อน : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบถึงผู้ใช้บริการ/
ผู้รับมอบผลงาน และองค์กรยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ  
 
ตำรำงท่ี ๔ ตำรำงแสดงกำรประเมินกำรควบคุมควำมเสี่ยง 

โอกำส/ควำมเสี่ยงกำรทุจริต คุณภำพ 
กำรจัดกำร 

ค่ำประเมินกำรควบคุมควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
ค่ำควำมเสี่ยง 

ระดับต่ ำ 
ค่ำควำมเสี่ยง 

ระดับปำนกลำง 
ค่ำควำมเสี่ยง 

ระดับสูง 
1. กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่
เป็นไปตามระเบียบ  

ดี √   

2. การใช้อ านาจหน้าที่เรียกรับ
ผลประโยชน์ 

พอใช้   √ 

3. การเบิกจ่ายค่าตอบแทนตาม
ฉบับต่างๆที่ไม่ถูกต้องตามระเบียบ
หลักเกณฑ์ทางราชการ 

ดี √   

4.ร้องเรียนผลประโยชน์ทับซ้อน
เรื่องการใช้รถยนต์ราชการไปใช้
ส่วนตัวและมีการเบิกจ่ายน้ ามัน
เชื้อเพลิง  

พอใช้  √  

๕. การใช้รถราชการไม่เป็นไปตาม
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้ ว ย ร ถ ร า ช ก า ร  
พ.ศ. ๒๕๒๓ 

ดี √   

 
ตารางที่ ๔ ให้น าค่าความเสี่ยงรวม (จ าเป็น X รุนแรง) จากตารางที่ ๓ มาท าการประเมินการควบคุม      ความ
เสี่ยงการทุจริต โดยการวิเคราะห์จากคุณภาพขององค์กรกับความเสี่ยง เรื่องที่ท าการประเมิน           (ดี/พอใช้/
อ่อน) เพ่ือประเมินว่า ความเสี่ยงการทุจริต มีค่าความเสี่ยงอยู่ระดับใด จะได้น าไปบริหารจัดการความเสี่ยงตาม
ความรุนแรงของความเสี่ยง 
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ขั้นตอนที่ ๕ แผนบริหำรควำมเสี่ยง 
 ขั้นตอนที่ 5 ให้เลือกเหตุการณ์ที่มีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง          Risk-
Control Matrix Assessment ในตารางที่ ๔ ที่อยู่ในช่องความเสี่ยง อยู่ในระดับสูง ค่อนข้างสูง        ปานกลาง 
มาท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตตามล าดับความรุนแรง (กรณีที่หน่วยงานท าการประเมินการควบคุมความ
เสี่ยง ในตารางที่ ๔ ไม่พบว่าความเสี่ยงอยู่ในระดับ สูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง เลย แต่พบว่าความเสี่ยงการทุจริต
อยู่ในระดับ ต่ า หรือ ค่อนข้างต่ า ให้ท าการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต หรือ
ให้หน่วยงานพิจารณาท าการเลือกภารกิจงาน หรือกระบวนงานหรือการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดหรือมีโอกาส
เกิดความเสี่ยง น ามาประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ิมเติม) 
 

ตำรำงท่ี ๕ ตำรำงแผนบริหำรควำมเสี่ยง 
 
ควำมเสี่ยงด้ำน รูปแบบ พฤติกรรมควำมเสี่ยงกำรทุจริต มำตรกำรป้องกันกำรทุจริต 

การใช้อ านาจ
หน้าที่เรียกรับ
ผลประโยชน ์

-มีการตรวจสอบข้อเท็จจริง กรณีร้องเรียน
เจ้าหน้าที่ ว่า มีการเรียกรับผลประโยชน์จาก
การปฏิบัติหน้าที่ 
 

๑.ประกาศสื่อสารมาตรการการป้องกันการ
รับสินบนและมาตรการไม่รับของขวัญและ
ของก านัลทุกชนิด 
๒.การสร้างความตระหนัก (awareness) 
และปลุกจิตส านึกเรื่องการไม่แสวงหา
ประโยชน์เพื่อตนเอง 
๓ .ก ำ หนดบทลง โทษ ทำ ง วิ นั ย ที่ ชั ด เ จ น 
ด ำเนินกำรอยำ่ง เคร่งครัดและตอ่เนื่อง  
๔.กำรอบรม พัฒนำควำมโปร่งใสในกำร 
ปฏิบตัิงำน เพิ่มควำมรู้เร่ืองผลประโยชน์ทบัซ้อน 

๕.กำรจัดท ำแผนปฏิบัติ ก ำร ป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรทุจริต  ให้สอดคล้องกับ
แผนปฏิบัติรำชกำรด้ำนกำรส่งเสริมคุณธรรม 
จริยธรรมกระทรวงสำธำรณสขุ ระยะที่๒   (พ.ศ. 
๒๕๖๖-๒๕๗๐)  
๖.ก ำกับติ ดตำมผลกำรด ำ เนิ นงำนตำม
แผนปฏิบตัิกำรฯ อยำ่งมีประสทิธิภำพ 

การปฏิบัติงาน
เสี่ ยงต่อการมี
ผลประ โ ยชน์
ทับซ้อน 

๑.ร้องเรียนเรื่องการใช้รถยนต์ราชการไปใช้
ส่วนตัวและมีการเบิกจ่ายน้ ามันเชื้อเพลิง 
๒.บุคลำกรเดินทำงไปปฏิบัติรำชกำร 
ออกพ้ืนที่บริกำรประชุมสัมมนำและให้ 
พนักงำนขับรถ ขับออกนอกเส้นทำงเพ่ือ 
ภำรกิจอ่ืนที่ไม่เก่ียวกับรำชกำร 
๓.กำรจัดท ำข้อมูลรำยงำนกำรเดินทำงรถ 
รำชกำรที่เป็นเท็จเพ่ือเบิกค่ำใช้จ่ำยหรือ 
น้ำมันเชื้อเพลิง 

๑.ประกาศแจ้งเวียนมาตรการการใช้รถยนต์
ราชการและถือปฏิบัติเคร่งครัด 
๒.การสร้างความตระหนัก (awareness) 
และปลุกจิตส านึกเรื่องการไม่แสวงหา
ประโยชน์เพื่อตนเอง 
๓ .ก ำ หนดบทลง โทษ ทำ ง วิ นั ย ที่ ชั ด เ จ น 
ด ำเนินกำรอย่ำง เคร่งครัด กรณีการไม่เป็นไป
ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๒๓  



๔.กำรอบรมพัฒนำควำมโป ร่ง ใสในกำร 
ปฏิบตัิงำน เพิ่มควำมรู้เร่ืองผลประโยชน์ทบัซ้อน 

๕.กำรจัดท ำแผนปฏิบัติ ก ำร ป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรทุจริต  ให้สอดคล้องกับ
แผนปฏิบัติรำชกำรด้ำนกำรส่งเสริมคุณธรรม 
จริยธรรมกระทรวงสำธำรณสขุ ระยะที่๒   (พ.ศ. 
๒๕๖๖-๒๕๗๐)  
๖.ก ำกับติ ดตำมผลกำรด ำ เนิ นงำนตำม
แผนปฏิบตัิกำรฯ อยำ่งมีประสทิธิภำพ 

 
 ตารางที่ 5 พิจารณาเหตุการณ์ความเสี่ยง ที่มีค่าการทุจริต จากตารางที่ 4 ตามล าดับความรุนแรงความ
เสี่ยงที่อยู่ในระดับสูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง มาจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงเพ่ือป้องกันการทุจริตต่อไป 
 
ขั้นตอนที่ 6 กำรจัดท ำรำยงำนผลกำรเฝ้ำระวังควำมเสี่ยง 
 ขั้นตอนที่ 6 เพื่อติดตามเฝ้าระวัง เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผน
บริหารความเสี่ยงของขั้นตอนที่ 5 ซึ่งเปรียบเสมือนการสร้างตะแกรงดัก เพ่ือเป็นการยืนยันผลการป้องกันหรือ
แก้ไขปัญหามีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยแยกสถานะของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตต่อไป 
ออกเป็น 3 สี ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง สีแดง 
 
ตำรำงท่ี 6 กำรจัดท ำรำยงำนผลกำรเฝ้ำระวังควำมเสี่ยง 

ที ่ มำตรกำรป้องกัน 
กำรทุจริต 

โอกำส/ 
ควำมเสี่ยงกำร

ทุจริต 

สถำนะควำมเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 

๑. การใช้อ านาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ 
-เจ้าหน้าที่  ถูกกล่าวหาว่าเรียกรับเงิน
เพ่ือให้ความช่วยเหลือผู้กระท าผิดวินัย 

๓  √  

๒. การปฏิบัติงานเสี่ยงต่อการมีผลประโยชน์
ทับซ้อน 
-๑.ร้องเรียนเรื่องการใช้รถยนต์ราชการไป
ใช้ ส่ ว นตั ว และมี ก า ร เบิ กจ่ ายน้ า มั น
เชื้อเพลิง 
๒.บุคลำกรเดินทำงไปปฏิบัติรำชกำร 
ออกพ้ืนที่บริกำรประชุมสัมมนำและให้ 
พนักงำนขับรถ ขับออกนอกเส้นทำงเพ่ือ 
ภำรกิจอ่ืนที่ไม่เก่ียวกับรำชกำร 
๓.กำรจัดท ำข้อมูลรำยงำนกำรเดินทำงรถ 
รำชกำรที่เป็นเท็จเพ่ือเบิกค่ำใช้จ่ำยหรือ 
น้ำมันเชื้อเพลิง 

๒  √ 
เกิดขึ้น
แล้ว

ยอมรับได้ 

 



 
ตารางที่ 6 ให้รายงานสถานะของการเฝ้าระวังการทุจริตตามแผนบริหารความเสี่ยงในตารางที่ 5 ว่าอยู่ใน
สถานการณ์ความเสี่ยงระดับใด เพ่ือพิจารณาท ากิจกรรมเพ่ิมเติม กรณีอยู่ในข่ายที่ยังแก้ไขไม่ได้ 
 
 สถำนะสีเขียว : ไม่เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายความเสี่ยง ยังไม่ต้องท ากิจกรรมเพ่ิม 
 สถำนะสีเหลือง : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง แต่แก้ไขได้ทันท่วงที ตามมาตรการ/นโยบาย/

โครงการ/กิจกรรมที่เตรียมไว้ แผนใช้ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความเสี่ยง < 3 
 สถำนะสีแดง : เกิดกรณี ที่อยู่ในข่ายยังแก้ไขไม่ได้ ควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรม เพ่ิมขึ้น 

แผนใช้ไม่ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตไม่ลดลง ระดับความรุนแรง > ๓ 
 

ขั้นตอนที่ ๗ จัดท ำระบบกำรบริหำรควำมเสี่ยง 
 ขั้นตอนที่ 7 น าผลจากทะเบียนเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ 6 ออกตามสถานะ        3 
สถานะ ซึ่งในขั้นตอนที่ 7 สถานะความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในข่ายที่ยังแก้ไขไม่ได้ จะต้องมีกิจกรรม หรือ
มาตรการอะไรเพิ่มเติมต่อไป โดยแยกสถานะเพ่ือท าระบบบริหารความเสี่ยงออกเป็น ดังนี้ 
 7.1 เกินกว่ำยอมรับได้ (สถำนะสีแดง Red) ควรจะมีกิจกรรมเพิ่มเติม 
 7.2 เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม (สถำนะสีเหลือง Yellow) 
 7.3 ยังไม่เกิดเฝ้ำระวังต่อเนื่อง (สถำนะสีเขียว Green) 
ตำรำงท่ี 7 ตำรำงจัดท ำระบบควำมเสี่ยง 

7.1 (สถานะสีแดง Red) เกินกว่าการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

(สถำนะสีแดง) 
มำตรกำรป้องกันกำรทุจริต เพิ่มเติม 

  

 
7.2 (สถานะสีเหลือง Yellow) เกิดข้ึนแล้วยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

(สถำนะสีเหลือง) 
มำตรกำรป้องกันกำรทุจริต เพิ่มเติม 



ก า ร ใ ช้ อ า น า จ ห น้ า ที่ เ รี ย ก รั บ
ผลประโยชน์ 
-เจ้าหน้าที่ ถูกกล่าวหาว่าเรียกรับเงิน
เพ่ือให้ความช่วยเหลือผู้กระท าผิดวินัย 

มอบหมายให้ผู้บังคับบัญชาระดับต้น เฝ้าระวังดูแลอย่างใกล้ชิด 

ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น เ สี่ ย ง ต่ อ ก า ร มี
ผลประโยชน์ทับซ้อน 
-๑.ร้องเรียนเรื่องการใช้รถยนต์ราชการ
ไปใช้ส่วนตัวและมีการเบิกจ่ายน้ ามัน
เชื้อเพลิง 
๒.บุคลำกรเดินทำงไปปฏิบัติรำชกำร 
ออกพ้ืนที่บริกำรประชุมสัมมนำและให้ 
พนักงำนขับรถ ขับออกนอกเส้นทำงเพ่ือ 
ภำรกิจอ่ืนที่ไม่เก่ียวกับรำชกำร 
๓.กำรจัดท ำข้อมูลรำยงำนกำรเดินทำง
รถ 
รำชกำรที่เป็นเท็จเพ่ือเบิกค่ำใช้จ่ำยหรือ 
น้ำมันเชื้อเพลิง 

มอบหมายให้ผู้บังคับบัญชาระดับต้น เฝ้าระวังดูแลอย่างใกล้ชิด 

 
 7.3 (สถานะสีเขียว Green) ยังไม่เกิด ให้เฝ้าระวังต่อเนื่อง 

ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
(สถำนะสีเขียว) 

ควำมคิดเห็นเพิ่มเติม 

  

ขั้นตอนที่ 8 กำรจัดท ำรำยงำนกำรบริหำรควำมเสี่ยง 
 ขั้นตอนที่ 8 เป็นการจัดท ารายงานสรุปให้เห็นภาพรวม ว่ามีผลจากการบริหารความเสี่ยงการทุจริตตาม
ขั้นตอนที่ 7 มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด (สี) สถานะความเสี่ยง สีเขียว หมายถึง      ความเสี่ยง
ระดับต่ า สถานะสีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง สถานะสีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
เพ่ือเป็นการก ากับ ติดตาม ประเมินผล 
 
ตำรำงท่ี 8 ตำรำงรำยงำนกำรบริหำรควำมเสี่ยง 
 

ที ่ สรุปสถำนะควำมเสี่ยงกำรทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 

เขียว เหลือง แดง 

1. กระบวนการจัดซื้อจัด
จ้ า ง ไ ม่ เ ป็ น ไ ป ต า ม
ระเบียบ  

√   

15 



2. การใช้อ านาจหน้าที่
เรียกรับผลประโยชน์ 

 √  

3. การเบิกจ่าย
ค่ าตอบแทนตามฉบับ
ต่ างๆที่ ไม่ ถู กต้องตาม
ระเบียบหลักเกณฑ์ทาง
ราชการ 

√   

4.การปฏิบัติงานเสี่ยงต่อ
การมีผลประโยชน์ทับ
ซ้อน 

 √  

๕. การใช้รถราชการไม่
เป็นไปตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถ 
ราชการ พ.ศ. ๒๕๒๓ 

√   

 
ขั้นตอนที่ 9 กำรรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนตำมแผนบริหำรควำมเสี่ยง 
 ขั้นตอนที่ 9 เป็นการจัดเตรียมแบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต หรือ
สถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ตารางที่ 8 ต่อผู้บริหารของหน่วยงาน ซึ่งห้วงระยะเวลาของรายงานผล 
ขึ้นอยู่กับหน่วยงาน เช่น รายงานทุกเดือน ทุกไตรมาส ซึ่งแบบในการรายงาน ตามตารางที่ 9 และตารางที่ 10 
สามารถปรับได้ตามความเหมาะสมของหน่วยงาน 
ตำรำงท่ี 9 แบบรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนตำมแผนบริหำรควำมเสี่ยง 
 
 
แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ณ วันที่ ........................................................................... 
หน่วยงานที่ประเมิน .......................................................................................................... ................................. 

 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง 

มาตรการป้องกันใช้อ านาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ 
 

 
โอกาส/ความเสี่ยง 

การใช้อ านาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ 



สถานะของการด าเนินการ 
จัดการความเสี่ยง 

       ยังไม่ได้ด าเนินการ 
       เฝ้าระวัง และติดตามต่อเนื่อง 
       เริ่มด าเนินการไปบ้าง แต่ยังไม่ครบถ้วน 
       ต้องการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหม่ให้เหมาะสม 
       เหตุผลอื่น (โปรดระบุ)  
................................................................................................................................ 
................................................................................................................................ 
      

ผลการด าเนินงาน ................................................................................................................................ 
................................................................................................................................ 
................................................................................................................................ 
................................................................................................................................ 
................................................................................................................................ 
................................................................................................................................ 
................................................................................................................................ 
................................................................................................................................ 
................................................................................................................................ 
 

 
ตำรำงท่ี 9 แบบรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนตำมแผนบริหำรควำมเสี่ยง 
 
 
 
 
 
 
 
แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ณ วันที่ ........................................................................... 
หน่วยงานที่ประเมิน .......................................................................................................... ................................. 
 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง 

มาตรการป้องกันการปฏิบัติงานเสี่ยงต่อการมผีลประโยชน์ทับซ้อน 
 

 
โอกาส/ความเสี่ยง 

การปฏิบัติงานเสี่ยงต่อการมผีลประโยชน์ทับซ้อน 

 



สถานะของการด าเนินการ 
จัดการความเสี่ยง 

       ยังไม่ได้ด าเนินการ 
       เฝ้าระวัง และติดตามต่อเนื่อง 
       เริ่มด าเนินการไปบ้าง แต่ยังไม่ครบถ้วน 
       ต้องการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหม่ให้เหมาะสม 
       เหตุผลอื่น (โปรดระบุ)  
................................................................................................................................ 
................................................................................................................................ 
      

ผลการด าเนินงาน ................................................................................................................................ 
................................................................................................................................ 
................................................................................................................................ 
................................................................................................................................ 
................................................................................................................................ 
................................................................................................................................ 
................................................................................................................................ 
................................................................................................................................ 
................................................................................................................................ 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
 
 

ภำคผนวก 
 
 
 
ตำรำงท่ี 10 ตำรำงกำรเสนอขอปรับปรุงแผนบริหำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต ระหว่ำงปี (ทดแทนแผนเดิม)  
 
หน่วยงานที่เสนอขอ ........................................................................................................... ................................. 
วันที่เสนอขอ         ............................................................................................................................................ 

ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงเดิม  

ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงใหม่  

ผู้รับผิดชอบหลัก  

ผู้รับผิดชอบรองท่ีเกี่ยวข้อง  

เหตุผลในการเปลี่ยนแปลง 1. .............................................................................................................  
๒. .............................................................................................................  
๓. .............................................................................................................  

ประเด็นความเสี่ยงหลัก เดิม ใหม่ 
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